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Faz dois anos que assistimos a uma ofensiva permanente de setores do governo
federal e de um fortissimo lobby de empreiteiras e demais empresas interessadas em favor
da flexibilizagcdo das normas de licenciamento ambiental.

Esta campanha soma-se aos esforcos de desconstrucdo da legislacdo ambiental
empreendidos por uma articulagdo de forgas situadas dentro e fora de nossos corpos
legislativos. Sem entrar no mérito da necessdria melhoria no aparelhamento do IBAMA para
dar conta das suas missGes, estimamos que sofremos ndo de um excesso de avaliagcdes, mas
de um déficit de avaliagdes sdcio-ambientais dos empreendimentos publicos e privados em
curso no pais. Denunciamos em particular o pouco caso feito das populagdes atingidas e
advogamos que seja criado um instrumento de avaliagdo complementar ao EIA/Rima, que
chamamos de Avaliagao de Equidade Ambiental — AEA.

Em diferentes ocasides, setores do governo federal expressaram o entendimento da
legislagdo ambiental como um “entrave para o desenvolvimento”. Incumbidos pelo
presidente Lula da rdpida implementacdo do PAC, os ministros de Minas e Energia Edison
Lobdo e da Casa Civil, Dilma Rousseff, unem esforgos para questionar particularmente a
atuacao do setor de licenciamento do IBAMA, 6rgao responsavel pela analise dos estudos de
impacto ambiental requisitados no caso de empreendimentos de grande porte e grande
impacto ambiental potencial.

De fato, o niumero recorde de licencas ambientais expedidas em 2008 (467 licencas,
cem a mais que em 2007), 70% das quais expedidas apds a entrada de Carlos Minc no MMA,
revela que o atual governo tem buscado uma aceleracao da liberacao de licencas das obras
do PAC a qualquer custo. Embora o presidente do IBAMA afirme que o aumento do nimero
de licencas ndo representa maior permissividade do governo com relacdo as exigéncias
ambientais, empreendimentos polémicos e altamente impactantes, cujos estudos vém
sendo questionados pela justica, receberam licencas do érgao, como as hidrelétricas de
Santo Antonio e Jirau no rio Madeira (RO) e a Usina Nuclear de Angra 3.

Em maio de 2007, o presidente Lula afirmava: "Ou fazemos as hidrelétricas que
temos que fazer, ou nds vamos entrar na era da energia nuclear". Seguindo a légica das
“alternativas infernais” - aquelas que supdem necessariamente a escolha entre duas
solugdes ruins - que tem caracterizado a politica ambiental no governo Lula, o Ministro das
Minas e Energia Edison Lobdo, afirmou, em relacdo a batalha juridica em torno do rio
Madeira: “Os ecologistas podiam dar uma trégua ao governo e ao Pais no que se refere as
hidrelétricas, sendo teremos de recorrer as térmicas, essas sim poluidoras” (Leonardo Goy,
Estaddo online, 5/12/08).



Essas ameacas trazem em seu bojo a marca da impossibilidade, da ndo-negociacao,
do constrangimento inexoravel. E a sentenca de morte da politica. Junto com a morte da
politica, declara-se a sentenga de morte social de centenas de milhares de pessoas atingidas
por obras no pais. O diretor de Engenharia da Eletrobras, Valter Cardeal, na audiéncia que
representantes da area atingida pelo projeto de hidrelétrica de Belo Monte tiveram com o
Presidente Lula dia 22 de julho de 2009, expressou bem a atitude que em geral caracteriza a
posicao dos responsaveis pelos grandes projetos frente as populagdes atingidas: “Quinze ou
vinte mil pessoas nao podem impedir o progresso de 185 milhdes de brasileiros”.

E recorrente nos meios empresariais e em certos setores governamentais a idéia que
o licenciamento ambiental prejudica o desenvolvimento. Esta afirmagao repete, sob outra
forma, a velha retdrica segundo a qual os cuidados para com o meio ambiente impediriam o
crescimento e a geracao de empregos. A incorporacao apropriada de uma dimensao sécio-
ambiental as avaliagdes de impacto ambiental dos empreendimentos mostraria que esta em
jogo nos empreendimentos ndo somente a preservacao do meio ambiente, mas a
manutencdo de certo numero de grupos sociais no seu quadro de vida, trabalho e
reproducdo socio-cultural. Portanto, estdo em jogo trabalho, emprego e atividades
econdmicas que, apesar de ndo serem freqiientemente consideradas, tém grande
importancia para muitos grupos sociais cuja destituicdo das bases de subsisténcia os lancara
na pobreza e no rol das popula¢des a serem atendidas por programas assistenciais.

Esses grupos sociais estao sendo vitimas, em nome do progresso, de uma grave
injustica ambiental. Considera-se que ndo é justo que os altos lucros das grandes empresas
se facam as custas da miséria da maioria, pois o desenvolvimento com justica ambiental
requer uma combinacdo de atividades no espaco de modo a que a prosperidade de uns ndo
provenha da expropriacdo dos demais. Mais do que isto, os propdsitos da justica ambiental
ndo podem admitir que a prosperidade dos ricos se dé através da expropria¢do dos que ja
sdo pobres. Pois este tem sido o mecanismo pelo qual o Brasil tem ganho os recordes em
desigualdade social no mundo: concentra-se a renda e concentram-se também os espacos e
recursos ambientais nas maos dos poderosos.

Os métodos convencionais de avaliacdo de impacto das atividades produtivas e
projetos de desenvolvimento tém sido fortemente criticados por separarem o meio
ambiente de suas dimensdes sociopoliticas e culturais. Produzem com freqiiéncia uma
separagao indevida entre os processos biofisicos e a diversidade de implicagdes que os
mesmos tém quando referenciados aos modos de uso e significagao proprios aos distintos
grupos sociais que compartilham o territdrio. Os diversos elementos do meio, vistos
normalmente como bidticos ou abidticos, Iénticos ou pedoldgicos etc. ndo sdo, via de regra,
associados a diversidade sociocultural dos que dele dependem, seja em termos de renda,
género ou etnia.

Nesta medida, os métodos convencionais de avaliagao de impacto adotados
correntemente nos EIA/RIMAs tém sido incapazes de retratar a injustica ambiental contida
em determinados projetos, servindo, implicitamente, a legitimacdo de a¢des e impactos
inaceitaveis se consideradas apropriadamente as dimensdes socioculturais. Com mais razao
ainda ndo permitem uma avaliagdo que possa levar, eventualmente, a suspensao de
determinados empreendimentos, por redundar, caso fossem executados, em custos
incalculaveis para o meio ambiente e para a populagdo ou a agcdes compensatodrias e
mitigadoras devidamente discutidas e negociadas. Aqueles métodos tém sido, em
consequéncia, mais facilmente apropriados pelos interesses econémicos envolvidos no
projeto e na propria elaboracdo repetida de estudos de impacto formalmente padronizados
e socialmente vazios.



Diante desse quadro, propomos um novo instrumento de avaliagao, complementar
aos EIA/RIMA, que chamamos de “Avaliagdo de Equidade Ambiental”, como instrumento de
modernizacdo e democratizacdo dos procedimentos de avaliagdo de impacto de projetos de
desenvolvimento. Urge, pois, desenvolver propostas de tomada de decisdao democraticas e
elementos de metodologia que contribuam para alterar a correlacdo de forgas no debate
sobre o impacto dos projetos de desenvolvimento, fazendo valer a perspectiva diferenciada
dos grupos sociais “atingidos” e/ou correntemente menos capazes de se fazer ouvir na
esfera deciséria.

A proposta de AEA ainda estd em construcdo. Numa primeira etapa de trabalho,
foram produzidos relatérios de pesquisa em que se analisou detalhadamente e com foco em
casos exemplares, o processo que visava ou visa ao licenciamento e/ou execugdo de quatro
projetos de grande impacto social e ambiental. Sdo eles: (i) O licenciamento da carcinicultura
no extremo sul da Bahia, em comparacdo com empreendimentos do estado do Cear3; (ii) o
licenciamento da barragem hidroelétrica de Irapé em comparac¢do com a barragem de
Murta, no Vale do Jequitinhonha (MG), este ultimo empreendimento ndo implementado;
(iii) o licenciamento da monocultura do eucalipto no norte do Espirito Santo e sul da Bahia e
(iv) a barragem hidroelétrica de Belo Monte (PA), empreendimento projetado. A esses
estudos de casos, somou-se ulteriormente um estudo sobre as barragens de Santo Anténio
e Jirau, no rio Madeira (RO e AM).

Esses relatorios confirmam o que ja esta sendo denunciado em permanéncia por
atingidos e organizacdes envolvidas®. Eles nos permitem afirmar que a funcdo dos EIA/RIMA
tem sido meramente burocratica e figurativa, incapaz de deter qualquer empreendimento
impactante dos pontos de vista ambiental e social. Funcionam muito mais para angariar
legitimidade social e politica do que como instrumentos sérios de avaliacdo ambiental dos
impactos.

Nessa logica, se ainda consegue-se salvar tesouros arqueoldgicos e algo da
biodiversidade vegetal e animal ameacados de desaparecimento pelos empreendimentos,
procura-se via de regra manter a populacdo local afastada do processo. Se ela luta por ser
reconhecida, lhe é reservado um tratamento digno daquele que os senhores de escravos ou
os coronéis do sertdo dispensavam aos seus suditos. Tal como definido pelos setores
dominantes politica e economicamente, os direitos humanos reconhecidos pela
Constituicdo e pela adesdo do pais as Convengdes Internacionais sao submetidos e
subordinados ao ideario do desenvolvimento.

Sem esperar que tenhamos uma proposta acabada, imp&e-se neste momento juntar
a nossa voz aos numerosos e fortes, apesar de ignorados, questionamentos ao caminho de
desenvolvimento até aqui trilhado. Nenhum “desenvolvimento” pode se construir ao custo
do sacrificio de grupos sociais, sempre apresentados como minorias, sob pretexto de
satisfazer as necessidades do progresso.

Quais sao os problemas centrais do atual modelo de licenciamento?
A definigao de “atingido”

A defini¢dao de atingidos adotada correntemente pelos empreendedores nao é
coerente com a realidade empirica observada. Ela nasce, antes, de um cdlculo do custo-
beneficio da obra, em que os custos com compensa¢des ndo devem ultrapassar os ganhos
econdmicos gerados com a implementacdo do projeto. Como em ultima andlise os EIA-RIMA

! Em particular o MAB, a Rede Brasileira de Jusfigabiental, o Férum Carajas, o Projeto Relatores em
Direitos Humanos Sociais, Econémicos, Culturaiswbientais — DhESCAs e a CPT.



funcionam como documentos do empreendedor no sentido de referendar legalmente a
realizagao da obra, os atingidos sdao definidos em fungao do menor custo possivel. Segundo
este calculo econémico — que deveria ser feito apds extensiva investigacdo sobre quem sao
os atingidos do ponto de vista dos proprios sujeitos afetados — os atingidos sao definidos
como uma variavel-custo definida a priori. Em todos os casos analisados, o empreendedor
buscou minimizar em termos quantitativos o contingente atingido e, ao mesmo tempo,
maximizar a estimativa numérica dos grupos supostamente beneficiados.

A abordagem empregada pelos elaboradores do EIA se concentra em computar as
familias nucleares e remeté-las ao principio da propriedade privada, sem considerar os
grupos sociais mais amplos e as suas condi¢des de reprodugdo. Assim, por exemplo, no caso
dos reassentamentos compulsérios, troca-se supostamente “terra por terra”. Desconsidera-
se toda a histdria da relacdo daqueles grupos com o territério, seus aspectos simbdlicos,
morais e afetivos. Dimensdes incomensuraveis da existéncia sdo reduzidas a um valor
numeérico que contabiliza apenas o tamanho da terra, omitindo-se quanto a
responsabilidade pela total desestruturacao dos modos de viver e produzir a ser
desencadeada pelos projetos.

Outro aspecto negligenciado na definicdo de “grupos atingidos” sdo as populacdes
urbanas vizinhas do empreendimento, que recebem os impactos do éxodo dos grupos
sociais rurais que perdem sua fonte de recursos com a instalacdo do projeto, além da
populacdo flutuante que se concentra em torno do empreendimento quando do periodo de
obras e ai permanece posteriormente sem ser absorvida.

A reducdo dos grupos sociais atingidos a custos financeiros de uma obra é o que
funda a difusdo da idéia — por parte dos empreendedores e governos que financiam as obras
- de que os grupos sociais atingidos seriam “entraves” ou “gargalos” ao desenvolvimento.
Este calculo nunca internaliza de fato os custos sociais reais das obras, que sdo
sistematicamente negligenciados pelas empresas. Ademais, com freqiiéncia os
empreendedores recusam-se a assumir os custos sociais por considerar que estes resultam
de problemas anteriores as obras.

A desconsideragdo da incerteza, assim como da incompletude dos dados e da
imprevisibilidade dos impactos em cadeia

N3do hd impacto que seja um efeito isolado ou estatico em apenas um determinado e
restrito espago; por exemplo, num trecho de bacia; ndo ha impacto pontual que ndo se
estenda, direta ou cumulativamente, ao conjunto da bacia. Muitas vezes observamos uma
estratégia de fracionamento da obra (ou do plantio, no caso das monoculturas, por parte do
empreendedor, visando a obtengao de licengas simplificadas, que ndo requerem estudos de
impacto. No caso das plantagdes de eucalipto no Espirito Santo e Bahia, o chamado fomento
florestal é uma estratégia das empresas para enquadrarem seus plantios em licenciamentos
simplificados e assim escaparem a necessidade de apresentar um EIA ao érgdao ambiental.

Os alertas dos pareceristas independentes e de setores mais autbnomos e
responsaveis dos 6rgdaos ambientais sobre os riscos previsiveis dos projetos estudados — que
ja sdo graves na maior parte dos casos — vém sendo sistematicamente ignorados pelos
tomadores de decisdo. Por outro lado, a dimensao de imprevisibilidade e incerteza dos
impactos em cadeia ndo esta sendo levada suficientemente a sério pelas autoridades no
licenciamento. Em muitos casos, a auséncia de conhecimento relevante acumulado sobre a
dindmica do ecossistema potencialmente impactado ndo é entendida como um obstaculo
para a liberacdo das licencas. Pelo contrario, segundo a perspectiva dos governos e
empreendedores, um cendrio de incerteza ndo deveria inviabilizar o cronograma dos



investidores privados. Temos, assim, o principio da precaucdo aplicado ao contrario: o futuro
gue se busca zelar ndo é o das populacdes que vivem direta ou indiretamente dos recursos,
mas o futuro do retorno financeiro dos investidores.

O acesso obstruido a informacgao

Os casos estudados demonstram que, muitas vezes, a existéncia de um projeto em
licenciamento na burocracia do estado é desconhecida dos moradores da localidade onde se
prevé sua instalagao até o momento da audiéncia publica. Em outras palavras, um intervalo
de tempo consideravel transcorre entre o inicio da “vida publica” do projeto na esfera
estatal e seu aparecimento publico no local a ser implementado. O modo como a
informacdo é veiculada é muitas vezes enviesado, sob a forma seja de compéndios escritos
em linguagem incompativel com a dos grupos locais, seja de chamadas publicitarias nas
radios e demais meios de comunicacao, que apresentam o empreendimento como
necessariamente benéfico para os grupos locais, obscurecendo seus aspectos negativos.
Moradores e liderangas locais muitas vezes sdao contratados pelas empresas nao para
informar sobre impactos, riscos e danos previstos, mas para divulgar promessas de
beneficios e emprego relacionadas ao empreendimento. Boatos e rumores funcionam como
modos poderosos de disseminac¢do de desinformacdo e, ao surgirem de modo intermitente,
produzem uma situacdo de incerteza e angustia para os moradores.

Nos casos estudados, a compreensdo sobre o empreendimento é construida a partir
das informacdes disponibilizadas tardiamente pelo empreendedor. Observa-se em geral
todo um cuidado das empresas e consorcios em nao divulgar sua existéncia até o momento
em que é obrigado a vir a publico para a realizacdo da audiéncia publica. Esta estratégia
produz uma espécie de “desconhecimento ativo” nos grupos atingidos em relacdo aos
impactos dos projetos em licenciamento.

Para os grupos locais potencialmente mais atingidos, os empreendimentos tendem a
aparecer de forma repentina, normalmente quando o relatdrio de impacto ambiental ja esta
pronto e o pedido de licenciamento esta tramitando silenciosamente nos érgdos da
burocracia estatal. Em outras palavras, para os sujeitos envolvidos é negado o acesso as
informacgdes. O empreendimento nasce inevitavel, surge de um dia para o outro no
horizonte dos grupos sociais locais, terrivelmente presente e influente. Muito da forga
politica do empreendimento provém justamente dai, do fato dele omitir sua origem, isto é,
colocar-se fora da Histdria, projetando-se como um fato, um dado, um estado de coisas
inelutdvel, quase natural ou até mesmo sobrenatural, na medida em que o empreendimento
ndo precisa existir para produzir efeitos sociais concretos e, para os mais desprotegidos,
indesejaveis e incontrolados.

As Audiéncias Publicas como publicidade para empreendimentos

As Audiéncias Publicas representam o Unico momento de escrutinio social previsto
em lei de projetos de constru¢cdo com grande impacto socioambiental. Seriam, portanto,
instancias politicas estratégicas para a participagdo da populagdo local, para a obtengdo de
informacdes e a formulacdo de questionamentos sobre o projeto, os quais subsidiariam sua
aprovacao ou recusa. Esta escuta sobre as questdes locais a serem enfrentadas pelos grupos
potencialmente atingidos deveriam, por sua vez, supostamente informar o processo de
tomada de decisdo por parte do érgdo ambiental e/ou seu conselho. Nos casos estudados,
porém, as audiéncias publicas foram usadas pelos empreendedores e drgdos estaduais como
instancias formais de transmissdo de informacdes sobre os beneficios econdmicos dos
empreendimentos, em detrimento do debate amplo e transparente sobre seus impactos
socio-ambientais, para um publico que é tido como mero receptor da mensagem, atitude



gue imp0oe limites claros ao seu papel efetivamente democratizante. N3o raras vezes,
exercem-se constrangimentos morais sobre os interessados, presentes ou nao nas
audiéncias, para que estes silenciem.

Observe-se ainda que, entre o momento do acesso a informacdes sobre o
empreendimento e o entendimento dos moradores sobre seus impactos e a organizagao de
questionamentos, ha um tempo necessario que ndo é respeitado pelas agéncias ambientais
responsaveis pela condugdo do licenciamento. Muitas vezes, assim que o RIMA é
disponibilizado, marca-se a audiéncia publica, de modo que os grupos potencialmente
atingidos nao tém tempo suficiente para realizarem uma leitura aprofundada do documento
e formularem os questionamentos pertinentes.

A impossibilidade de barganha e negociacao

Em nenhum caso analisado houve incorporagdo, na avaliagdo ambiental, do ponto de
vista dos grupos potencialmente atingidos. Em todos os casos observa-se a predominancia
de um discurso em que as formas de apropriacao dos recursos naturais a partir de uma
I6gica mercantil sdo consideradas mais legitimas que outros diversos usos dados ao meio
ambiente pelas populagées que dele dependem para sua reproducdo material e simbdlica.
Suas visdes de mundo, as formas como significam e utilizam os recursos sdo
desconsideradas, alijando-os das decisGes sobre o uso de seu préprio territorio.

A concepcdo de que o processo de licenciamento de um projeto nada mais é do que
uma etapa burocratica que garante a obtencdo das licengas previstas em lei reduz o espectro
de acdo dos grupos potencialmente atingidos a mera negociacdo e barganha sobre um
projeto entendido como dado e necessario. Os casos analisados demonstram que as
instancias normalmente abertas para a negociacdo ndo compreendem a possibilidade da
ndo implantacdo do projeto. Embora se apresente como uma dindmica propria da disputa
democratica, a negociacdo com o empreendedor se revela como um momento
particularmente arriscado para os grupos sociais locais. Estes muitas vezes se véem
participando de um jogo cujas regras ja estao previamente definidas em funcdo das relacées
de poder assimétricas que demarcam as posicoes destes dois sujeitos. A negocia¢do ndo
garante, pois, que as reivindicacdes dos atingidos serao aceitas.

A flexibilizagdao da normativa ambiental

Uma estratégia do empreendedor observada em todos os estudos de caso foi a
postergacdo de decisGes cruciais sobre a obra para fases posteriores a obtencao das
licencas, através dos chamados “estudos complementares”. Por intermédio deste dispositivo,
o empreendedor apenas garante a manutengdo do didlogo para a etapa subsequente do
empreendimento e, deste modo, garante as licengas necessdrias. Este procedimento tornou-
se quase uma regra durante todo o licenciamento ambiental.

As Unicas instituicdes que podem, por lei, intervir no processo de licenciamento sdo
os 6rgdos ambientais: o IBAMA, no caso de empreendimentos cujo aprovagao depende da
Unido e/ou o 6rgdo ambiental do Estado onde se pretende implantar o projeto. No melhor
dos casos, sua intervencado levarda a exigir condicionantes que serao ou nao incorporadas ao
projeto conforme o poder das pressdes exercidas em favor ou contra o empreendimento
por parte da sociedade civil. S6 excepcionalmente, o IBAMA recomenda a nao realizagdo do
empreendimento. Em todos os casos aqui analisados, o processo de licenciamento
ambiental funciona como uma linha de producdo da aceita¢do publica dos
empreendimentos. As criticas levantadas sobre a viabilidade do projeto e seus impactos sdo



respondidas sob a forma de condicionantes, que supGe-se passiveis de compensar o dano
causado.

Um exemplo disso sdo os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) mecanismo
extrajudicial que busca adaptar a conduta dos interessados as exigéncias legais. Em geral, é
aplicado visando a recuperacdo de um meio ambiente degradado, por meio de obrigacdes a
serem cumpridas por quem se encontra em desconformidade com a legislacdo ambiental.

Os TACs, porém, muitas vezes permitem que um empreendimento continue
causando danos ambientais sem que os responsaveis sejam submetidos as punicdes
previstas em lei, uma vez que permite ao empreendedor infrator adequar-se a normativa
ambiental através de condicionantes e compensacgdes. Assim, abre-se um espaco de
negociagdao em que é possivel estabelecer acordos para a mitigagdao dos danos de um
empreendimento. Porém, novas formas “participativas” como esta e outras centradas nas
idéias de acordo, negociagao e consenso, tém como efeito a retirada da possibilidade efetiva
de participacdo dos atingidos nos processos de tomada de decisdao. Ha casos em que o TAC é
considerado muito bom, mas ndo é devidamente executado, tornando-se um mecanismo de
flexibilizacdo da normativa legal e levando os empreendedores a escapar das penalidades
previstas em lei.

A aceleragdo da liberagdo de licengas e “queima” de etapas

Em todos os casos estudados os drgdos ambientais tenderam a considerar o
licenciamento como uma formalidade necessaria para a aprovac¢ao do projeto e a
participacdo publica foi por isso limitada ao minimo obrigatdrio por lei (basicamente as
Audiéncias Publicas de carater meramente consultivo). Etapas preliminares — porém
fundamentais - do processo de licenciamento foram desconsideradas. A Licencga Prévia, por
exemplo, autoriza a localizagdo e também a concepcdo e o formato das obras, ou seja, a
viabilidade da implantacdo do empreendimento naquele local. O processo de licenciamento
ambiental prévio serve para que se identifiquem os riscos capazes de interferir no meio
ambiente e na vida das popula¢Ges do entorno e demonstrar cientifica e tecnicamente que
os eventuais beneficios das obras superam suas seqiielas sociais e ambientais. Trata-se,
portanto, de uma etapa crucial do licenciamento, uma vez que representa um atestado de
viabilidade da obra. Nesta etapa seria fundamental a garantia de uma participacdo publica
ativa e propositiva, com a realizagao de audiéncia ja nesse momento. Porém, nao é isso que
se observou nos estudos de caso, em que invariavelmente esta etapa estratégica foi
esvaziada.

As tensdes entre orgaos publicos e grupos potencialmente atingidos

Dos estudos de caso podemos concluir que as relacdes entre os drgaos publicos e os
grupos atingidos sdo a todo tempo tensionadas pela proeminéncia dada a priori ao interesse
do empreendedor. No caso dos empreendimentos sob a responsabilidade estadual, onde a
relacdo de proximidade é maior, verificamos que a relagdo oscila entre a promiscuidade com
o empreendedor e a tentativa — ainda que sob pressao - de respeito a legislagdo. Ja nos
empreendimentos submetidos a legislacao federal, talvez pelo fato de ser maior a
autonomia dos érgdos ambientais em relacdo aos interesses econdmicos, verifica-se, por
parte do IBAMA, uma atuagao mais cuidadosa e consistente no que se refere ao respeito a
legislagao, aos direitos dos grupos potencialmente atingidos e ao principio da precaugao. No
entanto, como atesta o exemplo do rio Madeira, a atuacao deste drgdo vem sendo
“atropelada” por decisdes do governo federal que “passam por cima” dos laudos técnicos
independentes elaborados pelo IBAMA ou a pedido deste, buscando desqualifica-los e/ou



apressa-los, em flagrante desrespeito ndo sé a normativa ambiental e ao zelo técnico, mas
também aos diversos modos de vida ameacados por este projeto.

O esvaziamento do papel dos Conselhos de Meio Ambiente

Os casos estudados revelam que os conselhos —embora importantes instancias de
participacdo e exercicio do controle social — estdo muitas vezes sujeitos a mudangas
arbitrarias nas suas regras de composicdo e funcionamento e a exclusdo e/ou cooptacio de
seus membros. Por outro lado, observa-se uma grande distancia e desconhecimento dos
conselheiros em relacdo aos problemas concretos sobre os quais devem deliberar, assim
como sua onipresente subordinacdo a légica do crescimento econdmico a qualquer custo. O
EIA-RIMA ndo é o documento que os conselheiros do Conselho Estadual de Meio Ambiente
tomam como base para o processo de tomada de decisdo sobre as licengas. O documento no
qual os conselheiros fundamentam sua decisdao é um parecer sobre o EIA elaborado pelo
6rgdo ambiental estadual. Assim, mesmo que o EIA reflita de forma mais consistente as
condi¢des ambientais e sociais de uma determinada regidao, ha um filtro colocado pela
agéncia ambiental, que seleciona as informagdes que serao disponibilizadas para os
conselheiros, omitindo muitas vezes aspectos fundamentais. Por esses motivos, os conselhos
- importante conquista da sociedade civil a partir da Constituicdo de 1988 — vém sendo
esvaziados em seu papel de promotores de uma maior democratizacdo das decisGes
politicas.

A auséncia de monitoramento do processo de avaliagdo ambiental

Em nenhum dos casos estudados houve monitoramento ou auditorias independentes
acompanhando os processos de avaliagdo ambiental. As tentativas ensejadas pelas agéncias
ambientais no sentido de elaborar pareceres independentes sobre os licenciamentos foram
anuladas por intervencdes do governo. As organizagdes locais, alguns setores das
universidades publicas e o Ministério Publico sdo as instancias que, em todos os casos, se
revelaram sempre atentas e realizaram monitoramentos independentes dos processos de
licenciamento e avaliagdo ambiental.

Sem prejuizo da apresentacdo de uma proposta mais detalhada de método de Avaliacdo
de Equidade Ambiental, concluimos e recomendamos:

1. A participacao da sociedade civil deve comecar na concep¢do do planejamento.
Programas nacionais e estaduais definem o papel estratégico dos projetos em relagao as
linhas gerais de planejamento. Recomendamos que a participagao da populagdo devera
ser prevista na fase da concepgdo do projeto. Propde-se o desenvolvimento de
metodologias de planejamento regional que garantam que possiveis definigdes sobre o
plano de desenvolvimento da regido nascam de um debate amplo sobre os projetos,
respeitando as realidades socioculturais locais;

2. Deve haver obrigatoriedade na realiza¢do de uma AUDIENCIA PREVIA antes da realizagdo
do EIA-RIMA. A Audiéncia Prévia devera ocorrer assim que o érgao ambiental iniciar os
primeiros tramites burocraticos do processo de licenciamento. Nela, o projeto devera ser
publicamente apresentado e deverao ser colhidos dos grupos potencialmente atingidos
os critérios/tdpicos que irdo compor os Termos de Referéncia do EIA-RIMA. A realizagdo
obrigatdria da Audiéncia Prévia permitiria o acesso aos projetos logo no inicio do
licenciamento e permitiria a formulagdo de critérios de eqliidade para o EIA-RIMA em
conjunto com os grupos potencialmente atingidos. As Audiéncias Publicas devem



inaugurar o processo de licenciamento com uma audiéncia prévia, de forma a tornar o
processo de licenciamento um instrumento forte de planejamento participativo. A
populagdo potencialmente atingida deve participar da elaboragao nos Termos de
Referéncia dos EIA/RIMAs, para garantir que um plano de trabalho detalhado incorpore
as demandas dessas comunidades de forma participativa e transparente. Quaisquer
alteragdes no projeto, assim como a formulacdo de condicionantes e medidas
compensatorias, devem ser submetidas ao escrutinio publico. Deve ser possivel o
constante monitoramento e auditoria dos relatérios em fung¢ao do surgimento de novas
guestdes ndo previstas engendradas pelo projeto. O Ministério Publico devera participar
da organizacdo e realizacdo das Audiéncias Publicas de modo a garantir o direito de
participacdo e expressao aos atingidos e entidades de apoio.

A elaboracado dos estudos ambientais deverd considerar racionalidades distintas. O
desafio maior da avaliagdo da eqiiidade ambiental no ambito do EIA/RIMA é a
consideragao dos distintos modos de vida e légicas sdcio-culturais dos diversos
segmentos sociais envolvidos no processo de licenciamento. Para tanto, deve ser
realizado um levantamento participativo das realidades culturais, sociais, politicas e
economicas de todos os grupos presentes no territério. Isto demanda, além do trabalho
interdisciplinar, o treinamento de habilidades especificas das equipes de elaboracdo de
EIA/RIMASs para perceber, entender e interpretar tais racionalidades na elaboracdo da
base de discussao sobre uma variedade de propostas em relacdo a implementacdo de
um empreendimento e suas alternativas, inclusive a op¢do da sua ndo-realizagdo. Para
garantir a Eqliidade Ambiental deverdo ser estabelecidos cronogramas para a discussdo
de resultados preliminares durante as pesquisas, conjuntamente com os segmentos
sociais mais afetados pelo empreendimento.

Rompimento da dependéncia econdmica dos consultores em relagdo aos
empreendedores. O EIA/RIMA tornou-se uma mercadoria adquirida pelo empreendedor,
com o objetivo de ter seu projeto aprovado pelos érgios licenciadores. E fundamental
gue seja de fato observado o artigo 7 da resolucao 001 de 1986 do Conselho do Meio
Ambiente que exige independéncia dos estudos em relagdo a empresa contratante.
Nesse sentido, o empreendedor devera disponibilizar os recursos necessarios para a
realizacdo dos Estudos e Relatérios previstos em lei e as empresas responsaveis pela
elaboracdo de estudos deverdo ser diretamente contratadas pelo Estado, em processo
de selegdo publica, e manter-se absolutamente independentes do empreendedor. O
processo de realizacdo dos Estudos deve ser supervisionado pelo Ministério Publico e,
guando envolver técnicos, pesquisadores e professores de universidades publicas, deve
ser necessariamente mediado e endossado pelas institui¢des de origem. Estudos
técnicos independentes que apresentem conclusdes diferentes daquelas apresentadas
pelo EIA/RIMA devem ser formalmente incorporados ao processo de licenciamento.

A participagdo nao podera implicar necessariamente a negocia¢éo -entendida como
processo de barganha - entre os diversos interesses e propostas em disputa. O objetivo
da participacdo deve ser o envolvimento dos atingidos nos processos decisérios para
garantir, conforme Artigo 5 da Constituicdo brasileira de 1988, a inviolabilidade do
direito a vida, a igualdade, a liberdade, a propriedade e o direito a justa e prévia
indenizac¢do, no caso da desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social. Uma negociagdo sobre aspectos que prejudicam os atingidos em relagdo
ao seu modo de vida ou colocam mesmo em risco a sua continuacdo, é inconstitucional e
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uma violagdo as convencdes e tratados internacionais sobre os direitos humanos, que
fazem parte da Constituicao desde 2004.

A participacdo devera se referir a todas as etapas do planejamento e nao serd permitida
a negociacao efetuada diretamente com o empreendedor, sem a mediacdo do érgao
ambiental e do Ministério Publico. O empreendedor ndao devera estar presente em
reunides com os atingidos para discutir questdes de indenizacdo ou de reassentamento,
papel que devera ser assumido pelo érgao publico ambiental. Isto é recomendado por
razdes de protegdo da privacidade dos individuos e para evitar a intimidagao dos
moradores pelo empreendedor ou pelo poder local, particularmente em casos onde nao
ha uma forte representagao dos atingidos na forma de uma Comissao ou entidade de
apoio. No caso de participacdo de técnicos, pesquisadores ou professores de
universidades ou institutos de pesquisa publicos, também é necessaria representagao
institucional do 6rgao ou unidade envolvido no EIA.

O acesso e a apresentacdo das informacdoes deverdo ser realizados numa forma
adequada para os atingidos. Na atualidade, a utilizacdo da linguagem técnica por parte
dos empreendedores impGe as comunidades atingidas um modelo exdgeno de
comunicacdo cujos significados ndo s3o captados facilmente. E recomendavel, para a
producdo e divulgacdo da informacdo, a utilizacdo de outros modos de comunicag¢do que
ndo a escrita, sobretudo, as técnicas audiovisuais. Deve-se também levar em conta que a
populacdo local tem certas restricGes em acessar as informacdes devido a localidade da
exposicdo e o formato da apresentacdo. Os documentos dos processos devem ser
disponibilizados de forma desburocratizada e gratuita, garantindo a publicizacdo e o
acesso as informacoes.

Reativacdo dos conselhos de meio ambiente como instancias de controle social. Os
conselhos, foruns que contam com a participacdo direta da sociedade civil sdo, em tese,
mecanismos democratizantes, ja que sdo as instancias responsaveis por proteger os
cidadaos das consequiéncias de decisdes tomadas na esfera politica, muitas vezes
caracterizadas pelo imediatismo e a influéncia de determinados interesses parcelares.
Nos ultimos anos, porém, a atuagao dos conselhos tem representado uma inversao
dessa légica: sdo muitas vezes fatores flexibilizantes da normativa ambiental. Assim,
deverdo ser criados mecanismos que garantam a paridade e a independéncia dos
conselhos para que eles voltem a funcionar como instancias de controle social.

Focar a discussao no produto e ndao na obra. O atual processo de licenciamento esta
centrado na obra (por exemplo, a hidrelétrica), e ndo no produto (no caso, a energia
elétrica). Deve-se abrir o debate publico sobre quais setores sdo responsaveis pelo
aumento da demanda por energia, se esta demanda é legitima e justifica os impactos
sociais e ambientais, qual tipo de energia é o mais adequado para cada regido e quais as
formas social e ambientalmente seguras de obté-la. Um dos primeiros assuntos a ser
tratado nos estudos ambientais é a apresentagao da finalidade do empreendimento e
deve ser comprovada a necessidade essencial da obra e identificado na perspectiva de
guem ela é tida por essencial. Todas as alternativas técnicas devem ser explicitadas.
Recomenda-se, ja antes da iniciacdo dos trabalhos no ambito dos estudos ambientais,
uma ampla consulta a populacdo em geral e aos grupos potencialmente atingidos em
particular, que deverdo ter participagdo garantida na definicdo da necessidade de um
certo empreendimento e na formulagdo das alternativas técnicas.
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